
 

यह रिपोर्ट निम्िलिखित 19 िाज्यों के वर्ट 2017-18 के बजर्ीय दस्तावेजों के आधाि पि उिकी ववत्तीय स्स्िनत का ववश्िेर्ण किती है। 
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अस्वीकरणः प्रस्तुत रिपोर्ट आपके समक्ष सूििा प्रदाि कििे के लिए प्रस्तुत की गई है। पीआिएस िेस्जसिेदर्व रिसिट (पीआिएस) की स्वीकृनत के साि इस 
रिपोर्ट का पूणट रूपेण या आंलशक रूप से गैि व्यावसानयक उद्देश्य के लिए पुिःप्रयोग या पुिववटतिण ककया जा सकता है। रिपोर्ट में प्रस्तुत वविाि के लिए 
अंततः िेिक या िेखिका उत्तिदायी हैं। यद्यवप पीआिएस ववश्वसिीय औि व्यापक सूििा का प्रयोग कििे का हि संभव प्रयास किता है ककंतु पीआिएस दावा 
िहीं किता कक प्रस्तुत रिपोर्ट की सामग्री सही या पूणट है। पीआिएस एक स्वतंत्र, अिाभकािी समूह है। रिपोर्ट को इसे प्राप्त कििे वािे व्यस्ततयों के उद्देश्यों 
अिवा वविािों से नििपेक्ष होकि तैयाि ककया गया है। यह सािांश मूि रूप से अंगे्रजी में तैयाि ककया गया िा। दहंदी रूपांतिण में ककसी भी प्रकाि की अस्पष्ट्र्ता 
की स्स्िनत में अंगे्रजी के मूि सािांश से इसकी पुस्ष्ट्र् की जा सकती है।
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एक झलक 

कर वसलूने की कम िमता के कारण कुछ राज्य कें द्रीय हस्तांतरणों पर ननर्भर होत ेहैं 
अिेक िाज्य जैसे ददल्िी, पंजाब, हरियाणा, महािाष्ट्र, तलमििाडु औि किाटर्क अपिे स्वयं के किों से अपिे 
िाजस्व का एक ब़िा दहस्सा जरु्ात ेहैं। दसूिी ओि जम्मू औि कश्मीि, असम औि बबहाि अपिे किों से केवि 
20% िाजस्व जुर्ात ेहैं। परिणामस्वरूप इि िाज्यों को कें द्रीय हस्तांतिणों यािी कें द्रीय किों औि अिुदािों के 
हस्तांतिण पि बहुत हद तक निभटि िहिा प़िता है।   

रेखाचित्र 1: कुल राजस्व में कर राजस्व की हहस्सेदारी सर्ी राज्यों में भर्न्न है (2017-18)  

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 

हाल के वर्षों में राज्यों में कर वदृ्चि की गनत मदं रही, अचिकतर को जीएसटी मआुवजे की जरूरत  

जीएसर्ी के िागू होिे के बाद स्जि िाज्यों की कि िाजस्व वदृ्धध 14% से कम िही, उन्हें कें द्र द्वािा मुआवजा 
ददया जाएगा। हाि के वर्ों में िाज्यों के कि िाजस्व में 9% की वावर्टक दि से वदृ्धध हुई (2012-15), जोकक पहिे 
के मुकाबिे काफी कम है। अगि यह धगिावर् जािी िही तो अिेक िाज्य कें द्रीय मुआवजे के पात्र हो सकत ेहैं, जैसा 
कक निम्िलिखित िेिाधित्र 2 में प्रदलशटत ककया गया है। उल्िेििीय है कक यह कैिकुिेशि कि िाजस्व पि 
आधारित है, स्जसमें अल्कोहि पि सेल्स रै्तस शालमि है। यह रै्तस जीएसर्ी में शालमि िहीं ककया गया है।    

रेखाचित्र 2: कर वदृ्चि की औसत दर से संकेत भमलता है कक कुछ राज्यों को जीएसटी के अंतगभत मुआवजे की जरूरत हो 
सकती है 

 
Note: Data for Telangana unavailable. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

हस्तांतरण बढ़ने से व्यय सबंिंी प्राथभमकताएं बदली हैं 
14 वें ववत्त आयोग के सुझावों के परिणामस्वरूप कें द्र िे िाज्यों को अपिे किों का ब़िा दहस्सा (42%) हस्तांतरित 
ककया है। फिस्वरूप ववलभन्ि योजिाओं के लिए फंड शेयरिगं पैर्िट संशोधधत हुआ, यह देित ेहुए कक िाज्यों के 
पास अपिी प्रािलमकताओं के अिुसाि व्यय कििे का ििीिापि है। हस्तांतिण में वदृ्धध के बाद स्जतिे बजर् पेश 
ककए गए, उिमें लशक्षा पि व्यय की सीमा निस्श्ित िही है, जबकक स्वास््य पि व्यय में वदृ्धध हुई है।  
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रेखाचित्र 3: बजट में मखु्य िेत्रों में व्यय का % समान ही रहा (2010-17)  

 
Note: Figures for 2016-17 are revised estimates and 2017-18 budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

 

भाित में कें द्र िक्षा, ववदेशी मामिों औि िेिवे जैसे ववर्यों के लिए उत्तिादायी है, जबकक िाज्य स्वास््य, लशक्षा, 
कािूि एवं व्यवस्िा औि कृवर् के लिए। वपछिे कुछ वर्ों के दौिाि सभी िाज्य सामूदहक रूप से कें द्र सिकाि के 
मुकाबिे अधधक व्यय कित ेहैं। उदाहिण के लिए 2016-17 में िाज्यों द्वािा िगभग 28 िाि किो़ि रुपए के 
व्यय का अिुमाि है। यह कें द्र सिकाि के व्यय से 70% अधधक है, जोकक 16 िाि किो़ि रुपए िा (कें द्र के व्यय 
में िाज्यों को ददया जािे वािा अिुदाि शालमि िहीं होता)।  

हाि के वर्ों में िाज्यों के ववत्त में निम्िलिखित के कािण परिवतटि हुआ है: (i) 14 वें ववत्त आयोग के सुझावों के 
बाद कें द्रीय किों के हस्तांतिण में वदृ्धध, (ii) वस्तु एव ंसेवा कि (जीएसर्ी) की शुरुआत, औि (iii) कुछ मामिों में 
ववत्तीय प्रबंधि सीमा में छूर्, इत्यादद। इस रिपोर्ट में वपछिे कुछ वर्ों में 19 िाज्यों (ददल्िी सदहत) के वावर्टक 
बजर् के आधाि पि उिकी ववत्तीय स्स्िनत का ववश्िेर्ण ककया गया है। रिपोर्ट उि कुछ प्रववृत्तयों को भी प्रस्तुत 
किती है, जो िाज्य की ववत्तीय स्स्िनत की व्याख्या कित ेहैं।  

जीएसटी में कर राजस्व में 14% वदृ्चि का आश्वासन, राज्य कुछ लिीलापन गंवा सकते हैं 

अचिकतर राज्यों में स्वय ंका कर राजस्व, कुल राजस्व का बडा हहस्सा है 

सामान्य तौि पि िाज्यों की िाजस्व प्रास्प्तयों में उिके 
अपिे कि िाजस्व का अधधक ब़िा दहस्सा होता है। वस्तु 
एवं सेवा कि (जीएसर्ी) से पहिे, कि िाजस्व में 
निम्िलिखित की वसूिी से प्रास्प्तयां शालमि होती िीं: (i) 
सेल्स रै्तस, (ii) िाज्यों की एतसाइज ड्यूर्ी, (iii) वस्तुओं 
औि याबत्रयों पि इंरी रै्तस, औि (iv) स्र्ाम्प ड्यूर्ी, 
इत्यादद। 2017-18 में इि 19 िाज्यों के कुि िाजस्व में 
स्वयं के किों का दहस्सा िगभग 47% होिे का अिुमाि 
है। उल्िेििीय है कक जीएसर्ी के िागू होिे से पहिे 
िाज्यों द्वािा ये अिुमाि िगाए गए िे। जीएसर्ी में 
सेल्स रै्तस (अल्कोहि औि पेरोलियम को छो़िकि) औि 
इंरी रै्तस (िंुगी) सदहत ववलभन्ि अप्रत्यक्ष कि शालमि 
हो गए। िाज्यों के कुि कि िाजस्व में सेल्स रै्तस का 
सबसे ब़िा दहस्सा (65%) होिे की संभाविा िी।    

इसके अनतरितत, िाज्य ववलभन्ि स्रोतों से गैि कि िाजस्व 
अस्जटत कित ेहैं, स्जिमें िाज्यों द्वािा ददए जािे वािे 
ऋणों से अस्जटत ब्याज, िनिजों के ििि का िाइसेंस 
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रेखाचित्र 4: राज्यों के राजस्व की संरिना (2017-18)  

 
Note: Estimations do not take into account the roll-out of GST. 

Sources: State Budget Documents; PRS. 
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शुल्क, वि क्षेत्र के संबंध में वसूिा जािे वािा शुल्क, इत्यादद शालमि हैं। 2017-18 में उिके िाजस्व में गैि कि 
िाजस्व की दहस्सेदािी औसत 7% िही।   

िाज्यों को अपिे िाजस्व का 46% दहस्सा कें द्र सिकाि से प्राप्त होता है : (i) कें द्रीय किों में िाज्य की दहस्सेदािी 
के रूप में 26%, औि (ii) योजिाओं औि अन्य कायटक्रमों हेतु सहायतािुदाि के रूप में 20%। जैसा कक िेिाधित्र 
4 में प्रदलशटत ककया गया है, ददल्िी, महािाष्ट्र, तलमििाडु औि किाटर्क जैसे िाज्य कें द्र पि कम निभटि हैं औि 
अपिा अधधकति िाजस्व (70%) अपिे स्वयं के द्वािा कमात ेहैं। दसूिी ओि असम, बबहाि, ओड़िशा, जम्मू एवं 
कश्मीि जैसे िाज्य कें द्र पि अपेक्षाकृत अधधक निभटि हैं औि अपिे स्वयं के जरिए 40% या उससे कम िाजस्व 
अस्जटत कित ेहैं।  

राज्य कुछ लिीलापन गंवा सकते हैं, जीएसटी पररर्षद में सामूहहक रूप से ननणभय भलया जाएगा 
जीएसर्ी को िागू कििे से पहिे, प्रत्येक िाज्य यह तय कित ेिे कक ककि वस्तुओं पि कौि से रै्तस (जैसे सेल्स 
रै्तस) िगाए जाएंगे औि उि रै्तसों की दि तया होगी। इसका यह अिट िा कक रै्तस की दि में अंति के कािण 
एक वस्तु, जैसे वॉलशगं मशीि का मूल्य अिग-अिग िाज्यों में अिग अिग हो सकता िा। जीएसर्ी संिििा के 
अंतगटत, कें द्र औि िाज्यों, दोिों को रै्तस की दिों को अधधसूधित कििे की समवती शस्तत है। देश भि में ववलभन्ि 
वस्तुओं पि इि रै्तस दिों को एक समाि दि पि वसूिा जाएगा। इसका अिट यह है कक देश के सभी िाज्यों में 
वॉलशगं मशीि पि एक समाि दि पि रै्तस वसूिे जाएंगे।  

इसके लिए जीएसर्ी परिर्द, स्जसमें कें द्र औि िाज्य के ववत्त मंत्री शालमि हैं, सभी वस्तुओं औि सेवाओं के लिए 
रै्तस की दिें निधाटरित किेगी। यह निणटय 75% वोर् से लिया जाएगा (कें द्र का 33% वोर् है औि शेर् 67% में 
प्रत्येक िाज्य का समाि वोर् शेयि है)। इसका अिट यह है कक अंनतम निणटय (सतसेसफुि वोर्) के लिए 31 िाज्यों 
(ददल्िी औि पुद्दिूिेी सदहत) में से 20 िाज्यों को सहमत होिा होगा। फैसिा होिे पि परिर्द सुझाव देगी कक 
कें द्र औि िाज्य सिकािें क्रमशः कें द्रीय जीएसर्ी औि िाज्य जीएसर्ी की दिों को अधधसूधित किें।  
 

राज्यों के कुल राजस्व का 23% से र्ी कम हहस्सा जीएसटी में शाभमल 

जीएसर्ी में िाज्यों द्वािा वसिेू जािे वािे ववलभन्ि रै्तसों को शालमि ककया गया है, जसेै वस्तुओं की बबक्री पि 
सेल्स रै्तस (शिाब औि पेरोलियम सदहत) औि इंर्िरे्िमेंर् रै्तस। िाज्यों की कुि िाजस्व प्रास्प्तयों (कि िाजस्व, 
गैि कि िाजस्व औि िाज्यों को कें द्रीय हस्तांतिण) के 23% से कम दहस्से के जीएसर्ी में शालमि होिे की उम्मीद 
है। इस िालश में अल्कोहि पि वसूिा जािे वािा सेल्स रै्तस शालमि है, जोकक जीएसर्ी में सस्म्मलित िहीं है। 
इसलिए जीएसर्ी के अंतगटत शालमि होिे वािे कि िाजस्व का प्रनतशत उससे कम होगा, स्जतिा िेिाधित्र 5 में 
प्रदलशटत ककया गया है।   

 

जीएसटी के लागू होने के बाद टैक्स की दरें  

जीएसर्ी के अंतगटत सभी वस्तुएं औि सेवाएं निम्िलिखित रै्तस स्िैब्स में वगीकृत की गई हैं: (i) 5%, (ii) 
12%, (iii) 18%, (iv) 28%, औि (v) जीएसर्ी मुआवजा सेस के साि 28%। इसके अनतरितत कुछ वस्तुओं 
को 0% रै्तस स्िैब में ििा गया है (स्जसका अिट यह है कक वे इिपुर् रै्तस के्रडडर् के लिए पात्र होंगी) औि 
कुछ को छूर् दी गई है।  

उदाहिण के लिए जीएसर्ी के िागू होिे से पहिे कािों पि रै्तस की दिें ववलभन्ि िाज्यों में अिग अिग िीं। 
जैसे ददल्िी में कािों की बबक्री पि 12.5% रै्तस िगता िा, तलमििाडु में 14.5%।1

 यह उि एतसाइज ड्यूर्ीज़ 
के अनतरितत िा, जो देश में एक समाि िीं। जीएसर्ी के अंतगटत पूिे देश में कािों पि 28% रै्तस वसूिा 
जाएगा (इसके अनतरितत किों पि जीएसर्ी मुआवजा सेस भी वसूिा जाएगा)।  
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रेखाचित्र 5: राज्यों के कुल राजस्व में औसतन 23% से र्ी कम हहस्सा जीएसटी में शाभमल है (2014-16) 

 
Note: GST does not subsume Sales Tax on alcohol.  However, this chart does not exclude such amount as this data is not available for all states.  

Therefore, the percentage of tax revenue subsumed under GST is less than shown here. 

Sources: State Budget Documents; Petroleum Planning and Analysis Cell; RBI State of State Finances; PRS. 

टैक्स सबंचंित फैसलों में राज्यों की स्वायत्तता 
जीएसर्ी के िागू होिे से पहिे िाज्यों के पास रै्तस दिों के संबंध में फैसिे िेिे की स्वायत्तता िी। िाज्य इस 
संबंध में भी फैसिा कि सकत ेिे कक कुछ रै्तसों को ककस प्रकाि वसूिा जाएगा। जीएसर्ी के िोि—आउर् होिे के 
साि जीएसर्ी परिर्द में सहमनत के आधाि पि (या वोर् के जरिए) इिमें से कुछ रै्तसों से संबंधधत फैसिे लिए 
जाएंगे। इससे वस्तुओं औि सेवाओं पि रै्तस दिों को तय कििे का िाज्यों का ििीिापि समाप्त हो सकता है, 
िेककि उिके पास यह तय कििे की शस्तत अब भी होगी कक वे ककस प्रकाि कुछ अन्य अप्रत्यक्ष किों को वसूि 
सकत ेहैं। स्जि रै्तसों की दिों औि उन्हें वसूिे जािे के तिीकों का फैसिा िाज्य अब भी कि सकत ेहैं, उिमें 
निम्िलिखित शालमि हैं : (i) भूलम औि भवि, (ii) अल्कोहि औि िािकोदर्तस पि िाज्य की एतसाइज ड्यूर्ी, 
(iii) बबजिी पि रै्तस, (iv) अल्कोहि औि पेरोलियम पि सेल्स रै्तस (जब तक जीएसर्ी परिर्द जीएसर्ी के 
अंतगटत पेरोलियम को िहीं िाती), (v) वस्तुओं औि याबत्रयों के परिवहि पि रै्तस, (vi) स़िक रै्तस, औि (vii) 
र्ोि रै्तस। उदाहिण के लिए िाज्य पेरोलियम उत्पादों पि सेल्स रै्तस के जरिए 8% िाजस्व अस्जटत कित ेहैं।     

रेखाचित्र 6: पेट्रोल पर सेल्स टैक्स/वैट की वसूली के जररए राज्य 8% राजस्व अर्जभत करते हैं (2016-17) 

 
Sources: Petroleum Planning and Analysis Cell, Ministry of Petroleum and Natural Gas; Reserve Bank of India; PRS. 

हाल के वर्षों में राज्यों में कर वदृ्चि की दर िीमी, अचिकतर को मआुवजे की जरूरत हो सकती है 

जीएसर्ी में िाज्यों के अिेक अप्रत्यक्ष कि शालमि हैं, जैसे वस्तुओं पि वसूिा जािे वािा सेल्स रै्तस (पेरोलियम 
उत्पादों औि अल्कोहि के अनतरितत), इंरी रै्तस औि िग्जज़िी रै्तस। कें द्र सिकाि िे गािंर्ी दी कक जीएसर्ी के 
िागू होिे के कािण अगि िाज्यों को कि िाजस्व का िुकसाि होगा, तो उसका मुआवजा ददया जाएगा। इस 
िुकसाि को कैिकुिेर् कििे के लिए यह मािा जाएगा कक 2015-16 में िाज्य का कि िाजस्व वावर्टक 14% की 
दि पि बढ़ा है। अगि जीएसर्ी के िागू होिे के बाद ककसी िाज्य के कि िाजस्व की वावर्टक वदृ्धध दि 14% से 
कम होती है, तो कें द्र इस कमी के लिए िाज्य को मुआवजा देगा। मुआवजा देिे के लिए कुछ वस्तुओं, जैसे मोर्ि 
वाहिों औि लसगिेर् पि कें द्र द्वािा जीएसर्ी मुआवजा सेस वसूिा जाएगा।  
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2005-06 से 2015-16 की अवधध के दौिाि, िाज्यों का कि िाजस्व वावर्टक 15% की औसत दि पि बढ़ा। 
हािांकक हाि के वर्ों में, 2012-15 के बीि, कि की वदृ्धध दि निम्ि िही, िाज्यों के कि िाजस्व में औसत 9% 
की वावर्टक वदृ्धध ही दजट की गई। अगि यह धगिावर् जािी िहती है तो अिेक िाज्य कें द्रीय मुआवजे के पात्र हो 
सकत ेहैं। इिमें आंध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, गुजिात, केिि, महािाष्ट्र, उत्ति प्रदेश औि पस्श्िम बंगाि शालमि हैं (देिें 
िेिाधित्र 7)। उल्िेििीय है कक यह कैिकुिेशि कुि कि िाजस्व पि आधारित है, स्जसमें अल्कोहि पि सेल्स 
रै्तस शालमि है। इसे जीएसर्ी में शालमि िहीं ककया गया है।   

रेखाचित्र 7: कर वदृ्चि की औसत दर संकेत देती है कक कुछ राज्यों को जीएसटी के अंतगभत मुआवजे की जरूरत हो सकती है 

 
Note: Data for Telangana not available. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

कें द्रीय हस्तांतरणों के प्रयोग में लिीलापन बढ़ा, प्राथभमकताएं समान बनी रहीं  

14 वें ववत्त आयोग के बाद राज्यों को कें द्र स ेअचिक ‘अनटाइड’ िनराभश प्राप्त हो रही है 
कें द्र दो मुख्य मदों में िाज्यों को संसाधि हस्तांतरित किता है: (i) कें द्रीय किों में दहस्सेदािी, स्जिके साि ऐसी 
कोई शतट िहीं होती कक धििालश को ककस प्रकाि ििट ककया जा सकता है, औि (ii) सहायतािुदाि, स्जसके लिए 
कें द्र यह शतट सकता है कक इस िालश को ककस प्रकाि उपयोग ककया जाए।  

14 वें ववत्त आयोग िे सुझाव ददया कक कें द्र सिकाि को 2015-16 से िाज्यों को हस्तांतरित ककए जािे वािे कें द्रीय 
किों को 32% से बढ़ाकि 42% कि देिा िादहए।2

  िाज्यों में इि रै्तसों को ववतरित कििे का तिीका पांि कािकों 
पि निभटि िा, स्जिमें से प्रत्येक कािक का समाि महत्व िा। इि कािकों में िाज्य की जिसंख्या, प्रनत व्यस्तत 
आय, क्षेत्र औि वि क्षेत्र शालमि िे। इि कािकों में आकाि (जिसंख्या औि क्षेत्र) औि पुिववटतिण (निधटि िाज्यों 
को अधधक दहस्सा) का ध्याि ििा जाता िा, औि अधधक वि क्षेत्र वािे िाज्यों को इन्सेंदर्व लमिता िा। उदाहिण 
के लिए उत्ति प्रदेश, स्जसकी प्रनत व्यस्तत आय िाष्ट्रीय औसत से कम है, को कुि जिसंख्या में अपिी दहस्सेदािी 
की तुििा में अधधक आबंदर्त ककया गया, जबकक महािाष्ट्र जैसे धिी िाज्य को कम दहस्सा लमिा।  

रेखाचित्र 8: ननिभन राज्यों को जनसंख्या में अपनी हहस्सेदारी की तुलना में अचिक िनराभश हस्तातंरण की गई (2015-20) 

 
Note: Finance Commission does not provide data for Delhi. 

Sources: Report of the Fourteenth Finance Commission (2015-20); PRS. 
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हालांकक व्यय सबंिंी प्राथभमकताओ ंके समान रहने की उम्मीद है  

िाज्यों को हस्तांतरित कें द्रीय किों में वदृ्धध के बाद अिेक योजिाओं औि कायटक्रमों के फंड शेयरिगं पैर्िट को 
संशोधधत ककया गया। इसमें योजिाओं को समाप्त कििा औि उिका एकीकिण शालमि िा। इस संशोधि से 
िाज्यों को यह फैसिा िेिे की छूर् लमिी कक वे कें द्र से प्राप्त होिे वािे अनतरितत संसाधिों का प्रयोग कित ेहुए 
ककि योजिाओं को जािी िििा िाहेंगे। 

इि परिवतटिों को िागू कििे के बाद िाज्यों िे जो बजर् प्रस्तुत ककए, उिसे प्रदलशटत होता है कक उिकी व्यय 
संबंधी प्रािलमकताएं िो़िी बदि गईं। उदाहिण के लिए िाज्यों िे 2010-11 औि 2014-15 (13 वें ववत्त आयोग 
की अवधध) के बीि 17.4% व्यय लशक्षा पि ककया, िेककि 14 वें ववत्त आयोग के तीि वर्ों के दौिाि लशक्षा पि 
व्यय घर्कि 16.5% हो गया। इस अवधध के दौिाि स्वास््य क्षेत्र में व्यय 4% से बढ़कि 5.8% हो गया। इसी 
प्रकाि कृवर् में व्यय 5.2% से बढ़कि 5.8% औि ग्रामीण ववकास क्षेत्र में व्यय 3.9% से बढ़कि 5.1% हो गया।       

रेखाचित्र 9: बजट में मखु्य िेत्रों पर व्यय समान रहा (2010-17) 

 
Note: Figures for 2016-17 are revised estimates and 2017-18 budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

राज्य बजट अनुमान से कम खिभ कर रहे हैं, मुख्य िेत्रों पर व्यय में कटौती 

राज्य अपने बजट अनमुान से कम खिभ कर रहे हैं 
वर्ट की शुरुआत में िाज्य उस वर्ट होिे वािे कुि प्रस्ताववत व्यय का अिुमाि िगात ेहैं। वास्तववक व्यय, इस 
बजर् अिुमाि से फकट  हो सकता है। 2011-12 औि 2015-16 के दौिाि िाज्य अपिे व्यय के िक्ष्य को पूिा िहीं 
कि पाए। िाज्यों िे लसिलसिेवाि 7% कम व्यय ककया। इसका यह अिट है कक वास्तववक व्यय बजर् अिुमाि से 
कम िा। तिेंगािा औि असम में फंड्स को सबसे कम उपयोग ककया गया।  
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15वें ववत्त आयोग का गठन ककया गया 

डॉ. एि. के. लसहं की अध्यक्षता में 15वें ववत्त आयोग का गठि ककया गया है।3 आयोग 2020 से 2025 की 
अवधध के लिए निम्िलिखित ववर्यों पि सुझाव देगा : (i) िाज्यों के साि कें द्रीय किों की दहस्सेदािी, (ii) व े
लसद्धांत, स्जिके आधाि पि िाज्यों को कें द्रीय अिुदाि ददए जात ेहैं, औि (iii) िाज्यों की ववत्तीय स्स्िनत में 
सुधाि के उपाय ताकक वे पंिायतों औि म्यूनिलसपैलिर्ीज को संसाधि उपिब्ध किा सकें ।  

इसके अनतरितत आयोग द्वािा कें द्र औि िाज्य सिकािों की ववत्तीय स्स्िनत पि जीएसर्ी के प्रभाव का अध्ययि 
भी ककया जाएगा। आयोग कें द्र औि िाज्यों के मौजूदा ऋण स्तिों की समीक्षा किेगा औि उिके ऋण औि घारे् 
को ध्याि में िित ेहुए एक िोडमैप का सुझाव देगा। आयोग िाज्यों के लिए निम्िलिखित क्षेत्रों में प्रदशटि 
आधारित इन्सेंदर्व का सुझाव भी दे सकता है: (i) जिसंख्या नियंत्रण के लिए िाज्यों द्वािा ककए गए प्रयास, 
(ii) पूंजीगत व्यय को बढ़ािे की ददशा में हुई प्रगनत, औि (iii) ईज़ ऑफ डूइंग बबजिेस को बढ़ावा देिे में हुई 
प्रगनत, इत्यादद। 
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रेखाचित्र 10: राज्यों न ेअपन ेबजट व्यय को औसत 7% कम खिभ ककया (2011-15)  

 
Note: Data for Telangana from 2014-15 onwards. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

ग्रामीण ववकास और भसिंाई में सबसे कम व्यय ककया गया, ऊजाभ पर सवाभचिक 

औसति, िाज्य अपिे बजर् का 80% िाजस्व व्यय में 
शेर् 20% पूंजीगत व्यय में ििट कित ेहैं। 2011 औि 
2015 के बीि िाज्यों िे अपिे िाजस्व व्यय पि 6% औि 
पूंजीगत व्यय पि 16% कम ििट ककया। 

ग्रामीण ववकास पि सबसे कम ििट ककया गया, इसके 
बाद लसिंाई (13%) औि एसी/एसर्ी/ओबीसीज़ के कल्याण 
(13%) का स्िाि आता है। दसूिी ओि िाज्यों िे ऊजाट पि 
अपिे बजर् अिुमाि से 17% अधधक ििट ककया। इसका 
कािण 2015-16 में उदय योजिा को िागू कििे के लिए 
ककया गया अनतरितत ििट हो सकता है। इस योजिा को 
िवंबि 2015 में िागू ककया िा औि परिणास्वरूप िाज्यों 
िे मािट 2015 में बजर् प्रस्तुत कित ेसमय इस योजिा 
पि होिे वािे व्यय का अिुमाि िहीं िगाया िा।  

ववमुद्रीकरण और केरल पर उसका प्रर्ाव 

िवंबि 2016 में 500 औि 1,000 रुपयों के किंसी िोर् ववमुदद्रत कि ददए गए, स्जसका अिट यह िा कक इि 
िोर्ों को देश में वैध मुद्रा के तौि पि इस्तमेाि िहीं ककया जा सकता। िोगों को 31 ददसबंि, 2016 तक 
ववमुदद्रत किंसी िोर्ों को बदििे या जमा कििे का अवसि ददया गया। 

केिि के इकोिॉलमक रिव्यू- 2016 में िाज्य की ववत्तीय स्स्िनत पि ववमुद्रीकिण के असि पि ििाट की गई। यह 
कहा गया कक िाज्य की 56% अिटव्यवस्िा पि िुदिा व्यापाि, होर्ि, िेस्त्रां औि परिवहि जैसे िकदी वािे क्षेत्रों 
का विटस्व िा। किंसी िोर्ों की वापसी के कािण इि क्षेत्रों पि बहुत बुिा असि हुआ। देश में कुि डडपॉस्जट्स 
की औसत 20% िालश सहकािी बैंकों में जमा है, जबकक केिि में यह आंक़िा 60% के किीब है। इसलिए 
सहकािी बैंकों पि ववमुदद्रत किंसी िोर्ों को बदििे औि जमा कििे पि िगी िोक िे ववलभन्ि क्षेत्रों को प्रभाववत 
ककया।  

रिव्यू में कहा गया कक ववमुद्रीकिण के बाद आधिटक कक्रयाकिाप में मंदी आई औि परिणामस्वरूप िाज्य के 
स्र्ाम्प ड्यूर्ी (रियि एस्रे्र् क्षेत्र) औि मोर्ि वाहि रै्तस किेतशि में धगिावर् देिी गई। िाजस्व में धगिावर् 
औि कें द्रीय हस्तांतिणों में कमी का असि िाज्य के लिए ब़िा घार्ा पैदा कि सकता है या िाज्य स्ति पि व्यय 
में कमी आ सकती है।  
Source: Economic Review - 2016, Government of Kerala. 
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रेखाचित्र 11: ववभर्न्न िेत्रों में व्यय के आंकड े(2011-15) 

 
Note: Over-spending implies that the actual expenditure was more 

than the budget estimate. 

Sources: State Budget Documents; Reserve Bank of India; PRS. 
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2014-15 में मुख्य िेत्रों में राज्यों का व्यय और 2017-18 में पररवतभन4 

भशिा 
2017-18 में िाज्यों द्वािा लशक्षा पि 16% व्यय कििे की उम्मीद है। सामान्यतया, यह व्यय योजिाओं (जैसे 
सवट लशक्षा अलभयाि), स्कूिों की इमाितों के निमाटण औि ििििाव औि लशक्षकों के वेति पि ककया जाता है। 
ददल्िी के लशक्षा पि सवाटधधक ििट (25%) कििे की उम्मीद है, जबकक तिेंगािा िे इस पि सबसे कम (9%) 
व्यय कििे का प्रस्ताव ििा है। उल्िेििीय है कक ददल्िी लशक्षा औि स्वास््य जैसे क्षेत्रों में पहिे से ज्यादा ििट 
किती है तयोंकक वह पुलिस, कृवर् औि ग्रामीण ववकास पि अधधक व्यय िहीं किती।  

रेखाचित्र 12: 2017-18 में भशिा पर हदल्ली का व्यय सवाभचिक 

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

स्वास््य 

2017-18 में िाज्यों द्वािा स्वास््य पि 4% व्यय कििे की उम्मीद है। यह िालश मुख्य रूप से डॉतर्िों को वेति 
देिे औि अस्पतािों के निमाटण एवं ििििाव पि ििट की जाएगी। इसमें िाष्ट्रीय स्वास््य लमशि जैसी योजिाओं 
पि व्यय भी शालमि है। ददल्िी िे स्वास््य पि सवाटधधक व्यय (13%) कििे का अिुमाि िगाया है, जबकक 
तिेंगािा िे सबसे कम व्यय (3%) का प्रस्ताव ििा है।  

रेखाचित्र 13: 2017-18 में स्वास््य पर हदल्ली का व्यय सवाभचिक 

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

 

कृवर्ष 

2017-18 में िाज्यों द्वािा अपिे कुि व्यय का 7% दहस्सा कृवर् क्षेत्र में ििट कििे की उम्मीद है। इसमें िाष्ट्रीय 
कृवर् ववकास योजिा औि फसि बीमा योजिाओं पि ककया जािे वािा ििट शालमि है। इिमें पंजाब (14%), उत्ति 
प्रदेश (12%) औि छत्तीसगढ़ (12%) द्वािा सवाटधधक ििट कििे का अिुमाि है।  
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रेखाचित्र 14: कृवर्ष पर पजंाब और उत्तर प्रदेश का व्यय सवाभचिक  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

भसिंाई 

2017-18 में लसिंाई पि िाज्यों द्वािा 5% व्यय ककए जािे की संभाविा है। इसमें लसिंाई िेर्वकट  के निमाटण एवं 
ििििाव औि बाढ़ नियंत्रण पि ककया जािे वािा व्यय शालमि है। तिेंगािा िे लसिंाई पि सवाटधधक व्यय (18%) 
का प्रस्ताव ििा है, इसके बाद आंध्र प्रदेश (9%) का स्िाि आता है।  

रेखाचित्र 15: भसिंाई पर तेलंगाना का व्यय सबसे अचिक (2017-18)  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

ग्रामीण ववकास 

2017-18 में िाज्यों द्वािा ग्रामीण ववकास पि औसत िगभग 6% व्यय कििे की उम्मीद है। इसमें ववलभन्ि 
ग्रामीण ववकास कायटक्रमों (जसेै सैनिरे्शि औि स़िक निमाटण से संबंधधत) औि महात्मा गांधी िाष्ट्रीय ग्रामीण 
िोजगाि गािंर्ी योजिा (मििेगा) जैसी योजिाओं के कायाटन्वयि पि ककया जािे वािा व्यय शालमि है। बबहाि का 
व्यय सवाटधधक (14%) है औि इसके बाद पस्श्िम बंगाि (10%) का स्िाि आता है।  

रेखाचित्र 16: 2017-18 में ग्रामीण ववकास पर बबहार का खिभ सबसे अचिक  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 
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सडकें  और पलु 

िाज्यों िे स़िकों औि पुिों पि अपिे कुि व्यय का 4% व्यय कििे का प्रस्ताव ििा है। इसमें िाज्य िाजमागों 
औि स्जिा स़िकों के निमाटण औि ििििाव पि ककया जािे वािा व्यय शालमि है। छत्तीसगढ़ (10%) औि ओड़िशा 
(9%) के आबंर्ि सवाटधधक हैं।   

रेखाचित्र 17: सडकों पर छत्तीसगढ़ का व्यय सवाभचिक (2017-18) 
 

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

ऊजाभ 
2017-18 में िाज्यों द्वािा ऊजाट के क्षेत्र में 6% व्यय कििे की उम्मीद है। इसमें उपभोतताओं को दी जािे वािी 
सस्ब्सडी, पावि प्रॉजेतट्स पि ककया जािे वािा व्यय औि बबजिी ववतिण कंपनियों को ददया गया िोि शालमि है। 
इस पि जम्मू एवं कश्मीि िे 22% औि िाजस्िाि िे 16% ििट का प्रस्ताव ििा है। उल्िेििीय है कक िाज्य 
बबजिी पि रै्तस या ड्यूर्ी वसूिकि औसति अपिा 3.2% कि िाजस्व अस्जटत कित ेहैं।  

रेखाचित्र 18: ऊजाभ पर जम्मू एव ंकश्मीर का सवाभचिक व्यय  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

पभुलस 

िाज्यों िे पुलिस पि अपिे कुि व्यय का 4% दहस्सा व्यय कििे का प्रस्ताव ििा। इसमें पुलिसकलमटयों के वेति 
औि उिके आवास के निमाटण एवं ििििाव संबंधी िि ेशालमि हैं। जम्मू एवं कश्मीि (8%) औि पंजाब (6%) 
का आबंर्ि सबसे अधधक है। हािांकक ददल्िी में पुलिस कें द्र सिकाि के अंतगटत आती है, िाज्य फॉिेंलसक िेबोिेरी 
पि ििट किता है।  
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रेखाचित्र 19: जम्म ूएवं कश्मीर और पंजाब का पुभलस पर सबसे अचिक खिभ  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

एससी/एसटी/ओबीसीज़ का कल्याण 

एससी, एसर्ी औि ओबीसीज़ के कल्याण कायटक्रमों में स्कॉििलशप्स के अनतरितत ववद्याधिटयों के लिए हॉस्र्ि 
बिािे औि उिके ििििाव पि होिे वािा ििट शालमि है। इि कायटक्रमों पि ववलभन्ि िाज्यों में अिग-अिग व्यय 
होता है, जोकक िाज्य में एससी औि एसर्ी जिसंख्या पि निभटि किता है। 2017-18 में तिेंगािा द्वािा एससी, 
एसर्ी औि ओबीसी आबादी के कल्याण पि 10% व्यय ककया जाएगा, स्जसके बाद आंध्र प्रदेश (8%) औि किाटर्क 
(7%) का स्िाि आता है।   

रेखाचित्र 20: एससी/एसटी/ओबीसीज़ के कल्याण पर तलेंगाना और आंध्र प्रदेश का सवाभचिक व्यय  

 
Note: Figures for 2014-15 are actuals and 2017-18 are budget estimates. 

Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 

अचिकतर राज्यों में घाटा सीमा के र्ीतर, 23% प्रार्प्तयों को ऋण र्ुगतान पर खिभ करते हैं 

अचिकतर राज्यों में राजकोर्षीय घाटा जीएसडीपी के 3% से कम, राज्यों का औसत 2.9% 
सिकाि की कुि प्रास्प्तयों से कुि व्यय अधधक होिे को िाजकोर्ीय घार्ा कहा जाता है। सिकाि के उच्ि 
िाजकोर्ीय घारे् का अिट यह है कक उतत ववत्तीय वर्ट में अधधक उधािी की जरूित होगी। सिकाि ववलभन्ि उद्देश्यों 
के लिए उस उधाि का उपयोग कि सकती है, स्जसमें ववकास संबंधी गनतववधधयां औि ब्याज भुगताि शालमि हैं। 
2015 में 14वें ववत्त आयोग िे सुझाव ददया कक िाज्यों को िाजकोर्ीय घारे् को अपिी जीएसडीपी के 3% पि 
िििा िादहए। उसिे यह सुझाव ददया कक िाजकोर्ीय घारे् की सीमा को अधधकतम 3.5% की छूर् दी जा सकती 
है, केवि तभी जब िाज्य एक ववलशष्ट्र् स्तिों तक अपिे ऋण औि ब्याज भुगताि को बिाए िि सके। यह छूर् 
केवि निम्िलिखित मामिों में दी जाएगी : (i) 0.25%, अगि वपछिे वर्ट िाज्य का ऋण-जीएसडीपी अिुपात 
25% से कम िा, औि (ii) 0.25%, अगि वपछिे वर्ट िाज्य का ब्याज भुगताि अपिे िाजस्व के 10% से कम या 
उसके बिाबि िा।2
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2012-13 औि 2017-18 की अवधध में, अधधकति िाज्यों िे अपिा िाजकोर्ीय घार्ा ववत्त आयोग की निधाटरित 
सीमा के भीति बिाए ििा। स्जि िाज्यों का िाजकोर्ीय घार्ा निधाटरित सीमा से अधधक िहा, वे हैं जम्मू औि 
कश्मीि (4.7%) औि पंजाब (5.6%)। दसूिी ओि मध्य प्रदेश, महािाष्ट्र औि तिेंगािा का िाजकोर्ीय घार्ा सबसे 
कम िहा।  

रेखाचित्र 21: अचिकतर राज्यों का राजकोर्षीय घाटा ननिाभररत सीमा से कम पर बना रहा (2012-17) 

 
Note: Average for Telangana for four out of the six years.  Data for West Bengal unavailable. 

Sources: State Budget Documents; PRS. 

एफआरबीएम एक्ट क्या है? 

2003 में संसद िे िाजकोर्ीय उत्तिदानयत्व औि बजर् प्रबंधि एतर् (एफआिबीएम एतर्) पारित ककया स्जसिे 
कें द्र सिकाि की घारे् औि बकाया देिदारियों की सीमा निधाटरित की। इसके बाद कें द्रीय एफआिबीएम एतर् के 
समाि अिेक िाज्यों िे अपिे एफआिबीएम एतर् पारित ककए। एफआिबीएम एतट्स के उद्देश्य निम्िलिखित 
हैं: (i) अिुशालसत सिकािी उधारियों को प्रोत्सादहत कििा, ताकक भववष्ट्य की सिकािों पि पिुभुटगताि का दबाव 
ि प़ि,े औि (ii) यह सुनिस्श्ित ककया जाए कक सिकािी उधारियों के कािण निजी उधारियां (व्यस्ततगत औि 
कंपनियों की) प्रभाववत ि हों। कें द्र औि िाज्य सिकािें इि उद्देश्यों को हालसि कििे के लिए अपिे घार्ों औि 
देिदारियों को कम कििे का िक्ष्य निधाटरित किती हैं।  

एफआरबीएम एक्ट की समीिा  

2017 में एफआिबीएम रिव्यू कलमर्ी (ियेिपसटि : एि. के लसहं) िे कें द्र औि िाज्यों के ववत्तीय प्रशासि की 
स्स्िनत की समीक्षा की। कलमर्ी िे िाजकोर्ीय िीनत के लिए ऋण (यािी वर्ट के अंत में कुि देिदारियां) को 
मुख्य िक्ष्य के रूप में प्रयोग ककए जािे का सुझाव ददया, जबकक मौजूदा तिीके में िाजकोर्ीय घारे् (यािी वर्ट 
के लिए जरूिी उधारियां) का इस्तमेाि ककया जाता है। कलमर्ी िे सुझाव ददया कक देश के लिए ऋण-जीडीपी 
अिुपात 60% तय ककया जािा िादहए स्जसमें कें द्र का ऋण जीडीपी का 40% औि िाज्यों का 20% हो। 
कलमर्ी िे सुझाव ददया िा कक इि िक्ष्यों में फेिबदि ककि कािणों से ककया जा सकता है, यह स्पष्ट्र् रूप से 
निधाटरित होिा िादहए औि सिकािों को अन्य स्स्िनतयों को अधधसूधित कििे की अिुमनत िहीं दी जािी िादहए 
जैसा कक मौजूदा एफआिबीएम एतट्स में प्रावधाि है।  

अचिकतर राज्यों में राजस्व अचिशरे्ष  
अगि सिकाि की िाजस्व प्रास्प्तयों (जैसे िाज्य परिवहि औि लशक्षा आदद सेवाएं प्रदाि कििे पि लमििे वािे रै्तस 
औि फीस) से िाजस्व व्यय (जैसे वेति औि ब्याज भुगताि पि होिे वािा व्यय) अधधक होता है तो िाजस्व घार्ा 
होता है। िाजस्व घारे् का यह मायिे है कक िाज्यों को उि ििों को पूिा कििे के लिए उधाि िेिे की जरूित है 
स्जिसे परिसंपवत्तयों का सजृि िहीं होता। 2012-13 से 2017-18 की अवधध के दौिाि पजंाब (2.8%), पस्श्िम 
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बंगाि (1.8%) औि केिि (1.6%) का िाजस्व घार्ा सबसे अधधक िा। उल्िेििीय है कक 14वें ववत्त आयोग िे 
यह सुझाव ददया िा कक िाज्यों को अपिा िाजस्व घार्ा कम कििा िादहए।    

िाजस्व अधधशेर् का यह अिट है कक ककसी एक वर्ट में िाज्यों का िाजस्व, अपिी व्यय संबंधी जरूितों को पूिा 
कििे के लिए पयाटप्त है। िाजस्व अधधशेर् से निम्िलिखित संकेत लमित ेहैं : (i) िाज्य पूजंीगत परिसंपवत्तयां का 
सजृि कि सकता है, औि (ii) वह अपिी बकाया देिदारियां िुका सकता है। 2012-13 से 2017-18 की अवधध के 
दौिाि ओड़िशा, जम्मू एवं कश्मीि औि बबहाि का िाजस्व अधधशेर् सवाटधधक िा।     

रेखाचित्र 22: अचिकतर राज्यों न ेराजस्व घाटा समाप्त ककया (2012-17) 

 
Note: Average for West Bengal for five years, Telangana for four years, and Tamil Nadu and Uttar Pradesh for three years.  Data for Delhi 

unavailable. 

Sources: State Budget Documents; PRS 

राज्यों द्वारा उदय के अंतगभत भलया गया ऋण उनकी जीएसडीपी का औसत 3% है 

िवंबि 2015 में कें द्र सिकाि िे उज्जवि डडस्कॉम एश्योिेंस 
योजिा (उदय) को शुरू ककया स्जससे सिकािी बबजिी 
ववतिण कंपनियों (डडस्कॉम्स) की ववत्तीय स्स्िनत में सुधाि 
ककया जा सके। इस योजिा से पहिे, मािट 2015 तक 
डडस्कॉम्स का कजट 4 िाि किो़ि रुपए से अधधक िा।5 
उदय योजिा में हस्ताक्षि कििे वािे िाज्यों से अपेक्षा की 
गई कक दो वर्ों की अवधध के लिए वे इि कंपनियों के 
75% कजट को अपिे ऊपि िे िेंगे (योजिा के पहिे वर्ट में 
50% औि दसूिे वर्ट में शेर् 25% कजट)। योजिा में यह 
प्रावधाि िा कक एफआिबीएम एतर् के अंतगटत 2015-16 
औि 2016-17 में िाज्यों के िाजकोर्ीय घारे् की गणिा में 
डडस्कॉम्स के कजट को शालमि िहीं ककया जाएगा।5 

इस अध्ययि में 19 िाज्यों में से 12 िे योजिा में दहस्सा लिया औि अपिे डडस्कॉम्स का 75% कजट अपिे 
ऊपि िे लिया। यह 2,19,834 किो़ि रुपए की िालश िी, स्जसिे इि िाज्यों पि कजट का दबाव बढ़ा ददया। 
उदाहिण के लिए िाजस्िाि िे अपिी जीएसडीपी के 8.8% के बिाबि का कजट उठाया, जबकक हरियाणा के लिए 
यह आंक़िा 5.4%, मध्य प्रदेश के लिए 4.8%, पंजाब के लिए 3.8% औि उत्ति प्रदेश के लिए 3.5% िा।  

रेखाचित्र 23: ताभलका में प्रदभशभत ककया गया है कक 
राज्यों ने अपने जीएसडीपी के ककतने प्रनतशत का ऋण 
अपने ऊपर भलया है (2015-16)  

 
Sources: MoUs signed by states on UDAY; PRS.  

राज्य की बकाया देनदाररया ंउनकी जीएसडीपी का 24% 

बकाया देिदारियां पूवट के िाजकोर्ीय घारे् की फाइिांलसगं से जमा हुए उधाि का संकेत देती हैं। अधधक देिदािी 
यह संकेत देती है कक भववष्ट्य में िाज्यों पि ऋण िुकािे की अधधक बाध्यता होगी। िाज्यों के एफआिबीएम एतर् 
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यह ववनिददटष्ट्र् कित ेहैं कक िाज्य अपिी जीएसडीपी की ककतिी प्रनतशत बकाया देिदारियों िि सकत ेहैं। 
सामान्यतया िाज्यों के लिए यह सीमा 25% पि निधाटरित है। 2016-17 में जम्मू एव ंकश्मीि पि सबसे अधधक 
देिदारियां िीं (उसकी जीएसडीपी का 49%), इसके बाद उत्ति प्रदेश (36%) का स्िाि आता है। दसूिी ओि ददल्िी 
की बकाया देिदारियां सबसे कम िीं (6%)।   

रेखाचित्र 24: राज्यों पर बकाया देनदाररयां उनकी जीएसडीपी का 24% (2016-17)  

 
Sources: RBI State of State Finances; PRS. 

राज्यों ने बजट के अनतररक्त अपनी जीएसडीपी के 3% की गारंटी दी है 

जैसा कक पूवट में ििाट की गई है, िाज्यों की उधारियों के कािण औसति, उिकी जीएसडीपी के 24% के बिाबि 
बकाया देिदारियां जमा हैं। हािांकक इसमें आकस्स्मक देिदारियां शालमि िहीं हैं स्जिका िाज्यों को कुछ मामिों में 
भुगताि कििा होता है।   

िाज्य सिकािें सिकािी स्वालमत्व वािे सावटजनिक उपक्रमों (एसपीएसईज़) जैसे डडस्कॉम्स के ऋणों की गािंर्ी देती 
हैं। इसका कािण यह हो सकता है कक उि उपक्रमों का के्रडडर् प्रोफाइि ििाब होता है औि सिकािी गािंर्ी से 
उिके लिए ऋण हालसि कििा आसाि हो सकता है। हािांकक अगि ये उपक्रम अपिे ऋण का पुिभुटगताि िहीं 
कि पात,े तो िाज्य सिकािों को उिकी गािंर्ी का माि िििा प़िता है औि उिकी बजाय सिकाि को पुिभुटगताि 
कििा प़िता है। इसलिए ये गािंदर्यां ऐसी देिदारियां होती हैं स्जिकी प्रकृनत आकस्स्मक होती है। 2015-16 तक 
िाज्यों की ऐसी आकस्स्मक देिदारियां उिकी जीएसडीपी का 3% के बिाबि िीं। यह उिकी 23% बकाया 
देिदारियों के अनतरितत िीं।   

आिबीआई का कहिा है कक ये आकस्स्मक देिदारियां िाज्य सिकािों के लिए जोखिम हैं स्जिका कािण ब़िी 
बकाया देिदारियां औि इि एसपीएसईज़ के घारे् हैं। यह भी कहा गया कक अगि िाज्य 2017-18 में वेति आयोग 
के सुझावों को िागू किेंगे तो िाज्यों की देिदारियां बढ़ सकती हैं।  

रेखाचित्र 25: जीएसडीपी के प्रनतशत के रूप में बकाया गारंहटया ं(2015—16)  

 
Sources: State Budget Documents; RBI State of State Finances; PRS. 
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राज्य अपनी 23% गरै ऋण प्रार्प्तयों को ब्याज और ऋण पनुर्ुभगतान पर खिभ करत ेहैं 

िाज्य अपिी प्रास्प्तयों (उधारियों को छो़िकि) का 23% मिू औि ब्याज भुगताि पि ििट कित ेहैं। यह िालश 
पंजाब औि पस्श्िम बंगाि जैसे िाज्यों में अधधक है। इि दोिों िाज्यों में प्रास्प्तयों का क्रमशः 79% औि 65% 
ऋण िुकािे में व्यय होता है। ऋण का पुिभुटगताि स्जतिा अधधक होगा, अन्य प्रािलमकताओं पि व्यय कििे में  
उतिा ही दबाव प़िगेा।  

रेखाचित्र 26: पंजाब और पर्श्िम बंगाल गैर ऋण प्रार्प्तयों का सबसे अचिक हहस्सा ऋण िकुान ेमें खिभ करत ेहैं (2013-17) 

 
Sources: State Budget Documents; PRS. 
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राज्य 7.4% की दर पर उिार लेत ेहैं, लेककन अपने ननवेश पर उन्हें 0.2% का ररटनभ भमलता है 

िाज्य सिकािें स्रै्ट्यूर्िी कॉिपोिेशंस, ग्रामीण बैंकों, ज्वाइंर् स्र्ॉक कंपियों, सहकािी संघों औि सिकािी कंपनियों 
में निवेश किती हैं। 2015-16 में िाज्यों में इि निवेशों पि औसत रिर्िट 0.2% िा। दसूिी ओि िाज्य अपिे 
घार्ों को फाइिांस कििे के लिए उधाि भी िेत ेहैं। 2015-16 में िाज्यों िे इि उधारियों पि 7.4% ब्याज 
िुकाया। 

नियंत्रक औि महािेिा पिीक्षक (कैग) िे िाज्यों को यह सुनिस्श्ित कििे का सुझाव ददया कक उन्हें अपिे निवेश 
का बेहति मूल्य हालसि हो, अन्यिा उच्ि िागत पि लिए गए उधाि को कम रिर्िट वािे प्रॉजेतट्स में निवेश 
ककया जाता िहेगा।6,7,8 जम्मू एवं कश्मीि को छो़िकि, स्जसिे 7.2% की ब्याज दि पि उधाि लिया औि 23.5% 
की दि पि रिर्िट प्राप्त ककया, अन्य सभी िाज्यों को अपिे निवेशों पि निम्ि दि पि रिर्िट हालसि हुआ। 
उल्िेििीय है कक जम्मू एवं कश्मीि को जम्मू एव ंकश्मीि बैंक लिलमरे्ड में निवेश पि उच्ि रिर्िट हालसि 
हुआ।  

रेखाचित्र 27: उिाररयों पर िकुाया गया ब्याज और ननवेश पर ररटनभ (2015-16) 

 
Sources: Comptroller and Auditor General (2015-16); PRS. 
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अनतररक्त बजटीय व्यय का अथभ है, व्यय की अपयाभप्त सरकारी जािं 
िाज्य सिकािें अपिी प्रािलमकताओं को पूिा कििे के लिए 
अतसि पीएसयूज़ को निगलमत किती हैं। उदाहिण के लिए 
तलमििाडु िाज्य परिवहि निगम लिलमरे्ड जोकक िाज्य में 
बसें ििाता है, एक निगलमत कंपिी है स्जसका स्वालमत्व 
िाज्य सिकाि के पास है। इि निगमों का अपिा िाजस्व 
मॉडि होता है औि उिका ववत्त िाज्य सिकाि से अिग होता 
है। इससे पीएसयू की ववत्तीय स्वायत्तता सुनिस्श्ित होती है। 

कई िाज्य ववलशष्ट्र् निगलमत कंपनियों के जरिए सावटजनिक 
सेवाएं प्रदाि कित ेहैं (जैसे केिि इंफ्रास्रतिि इिवेस्र्मेंर् 
बोडट औि महाइंफ्रा)। ऐसी कंपनियां सेवाएं प्रदाि किती हैं, 
जैसे पेय जि देिा, स्कूिों अस्पतािों का निमाटण औि गिीबों 
के लिए आवास निमाटण। ऐसे कायों से कुछ समस्याएं भी 
उत्पन्ि हो सकती हैं।  

 कायाटन्वयि के बाद इि कायटक्रमों के कायों औि प्रदशटि 
का ऑडडर् कैग द्वािा ककया जाता है। कैग की रिपोट्टस 
की जांि िाज्य ववधानयका की कलमर्ी ऑि पस्ब्िक 
अंडिरे्ककंग द्वािा की जाती है। हािांकक व्यय से पहिे 
िाज्य ववधानयका द्वािा उिके फाइिांस को मंजूि िहीं 
ककया जाता। यह उल्िेि ककया जािा महत्वपूणट हो 
सकता है कक ववधानयका बजर् की समीक्षा के लिए 
महत्वपूणट है औि वह सिकाि द्वािा िाग ूकी जािे वािी 
िीनतयों की जांि भी किती है।  

 इिमें से कुछ प्रॉजेतट्स जैसे स्कूिों का निमाटण िाजस्व 
मॉडि िहीं हो सकता। ऐसे प्रॉजेतट्स के लिए िाज्य 
सिकािों को कायटपािक एजेंलसयों के ऋणों पि गािंर्ी 
देिी होती है। हािांकक सिकािें इि एजेंलसयों के जरिए 
िीनतयों को िागू किती हैं, इि एजेंलसयों द्वािा लिया 
गया ऋण िाज्य सिकािों के दस्तावेजों में कहीं ददिाई 
िहीं देता।  

1.  Delhi Value Added Tax Act, 2004; Tamil Nadu Value Added Tax Act, 2006. 

2.  Report of the Fourteenth Finance Commission, February 2015, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Report%20Summaries/14th%20Finance%20Commission%20Report.pdf.    

3.  ‘Cabinet approves setting up of the 15th Finance Commission’, Press Information Bureau, Cabinet, November 22, 2017; S.O. 3755(E), Gazette of 

India, Ministry of Finance, November 27, 2017, http://egazette.nic.in/WriteReadData/2017/180483.pdf.  

4.  Data has been taken from the Annual Financial Statement of state budget documents. 

5.  UDAY (Ujwal DISCOM Assurance Yojana) for financial turnaround of Power Distribution Companies, Press Information Bureau, Cabinet, 

November 5, 2015. 

6.  Report of the Comptroller and Auditor General of India on State Finances for the year ended 31 March 2016 for Rajasthan, 

http://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Rajasthan_Report_No_6_of_year_2016_State_Finances.pdf.   

7.  Report of the Comptroller and Auditor General of India on State Finances for the year ended 31 March 2016 for Maharashtra, 

http://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Maharashtra_Report_No_6_of_2016_on_State_Finances.pdf.   

8.  Report of the Comptroller and Auditor General of India on State Finances for the year ended 31 March 2016 for Gujarat, 

http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Gujarat%20Report%20No%205%20of%202016%20State%20Finances.pdf.   

                                                           

रेखाचित्र 28: बजटीय और अनतररक्त बजटीय व्यय की 
जांि  

 
Sources: PRS. 

तलेंगाना: दो बेडरूम हाउभसगं स्कीम, और 
भमशन र्ागीरथ  

तिेंगािा सिकाि िे दो बेडरूम हाउलसगं स्कीम 
(गिीबों के लिए 2.6 िाि घि), लमशि भागीिि 
(1.25 िाि घिों को पेय जि आपूनतट) औि  
बागवािी एवं शहिी ववकास के लिए अन्य 
कायटक्रमों को िागू कििे का प्रस्ताव ििा। िाज्य 
इि कायटक्रमों का कायाटन्वयि कििे के लिए 
अनतरितत बजर्ीय प्रणालियों का प्रयोग कििे 
की योजिा बिा िहा है। इसके लिए उसिे अिेक 
सावटजनिक क्षेत्र के उपक्रमों को शुरू ककया है। 
एक ओि सावटजनिक क्षेत्र के उपक्रम इि 
कायटक्रमों को िागू कििे के लिए उधाि िेत ेहैं, 
सिकाि इि ऋणों पि गािंर्ी देती है।  

 Sources: Telangana Budget Documents; PRS. 

http://www.prsindia.org/uploads/media/Report%20Summaries/14th%20Finance%20Commission%20Report.pdf
http://egazette.nic.in/WriteReadData/2017/180483.pdf
http://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Rajasthan_Report_No_6_of_year_2016_State_Finances.pdf
http://cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Maharashtra_Report_No_6_of_2016_on_State_Finances.pdf
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Gujarat%20Report%20No%205%20of%202016%20State%20Finances.pdf


 



 

 

पीआरएस लेर्जसलेहटव ररसिभ  
इंस्र्ीट्यरू् फॉि रिसिट स्र्डीज 

तीसिी मंस्जि, गंधवट महाववद्यािय 

212, दीिदयाि उपाध्याय मागट, िई ददल्िी- 110002 

रे्िीफोि: (011) 2323 4801-02, 4343 4035-36 

www.prsindia.org 


